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RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES DE LA EVALUACION
CONVOCATORIA PUBLICA N° 004 DE 2016

OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION DE LA

Referencia:
CONVOCATORIA PUBLICA N° 004 DE 2016, CUYO OBJETO ES:
“CONTRATAR EL SERVICIO INTEGRAL DE LAVANDERIA Y ALQUILER
DE ROPA, QUE INCLUYA PERSONAL, INSUMOS, ELEMENTOS,
REFACCION DE PRENDAS, MAQUINARIAS Y ACCESORIOS QUE SE
REQUIERAN PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DENTRO DE LAS
INSTALACIONES DE LA E.S.E”.

Asunto: CONTESTACION.

Los miembros del Comité de Evaluacion, en atencién a los establecido en el Manual de
Contratacion de la E.S.E, adoptado mediante acuerdo N° 240 del 2015, y en el Numeral
5.5.2 del Pliego de Condiciones de la Invitacion Publica N° 004 de 2016, proceden a
resolver las observaciones efectuadas al Informe de Evaluacion del proceso, presentadas
mediante oficio recibido el dia 22 de Febrero de 2016 en la secretaria de la Oficina de
Control Interno Disciplinario y Apoyo Juridico de la de la E.S.E Hospital Rosario Pumarejo

de Lopez, y se hace de la siguiente manera:

1. Sobre el numeral primero del escrito de Observaciones al Informe de Evaluacion
correspondiente al proceso de la referencia no se hara pronunciamiento alguno
por tratarse de Consideraciones Generales al Proceso.

2. Observaciones al Procedimiento Contractual:

2.- Observancias al procedimiento contractual contenido en Convocatoria Prablica No. 0004
de 2016.- Es inusual enconfrar reunidos en un mismo procese contractual tantas
iregularidlacles; pero es mas inusual que, habiendo side adverlidas vy sefialado que los
pliegos de condiciones se adecuaron para favorecer a un Unico vy especial Proponente, la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEz no haya tomado medida, vy
abusando del derecho. resuglva peliciones sin soporte juridico, vy lo peor adn, impida, el
acceso a los documentos que integran el presente proceso confractual; limitando con
ello, que como Administrados redlicemos control de sus decisiones y pongamaos en tela de
juicio el actuar de los integrantes del Comité Evaluador, como del generador y nominador

del gasto.

A hoy, no se nos permitic el acceso a la totalidad de los documenios que integran el
proceso confractudl, limitando nuestro gjercicio y obligando a realizar una intervencion
exhausfiva e integral en la audiencia de adjudicacién de adjudicacion, acte donde
podremes en evidencia y demostraremos a la audiencia poblica y o los organismos de
control del BEstado la comupcion campeante en la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL

ROSARIO PUMAREIO DE LOPET.
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Tal como se indico en distintos apartes del Pliego de Condiciones de la Invitacién Publica
N° 004 de 2016, los documentos del proceso han estado todo el tiempo a disposicion del
publico interesado en conocer del proceso e intervenir en los términos y oportunidades
establecidas para tal fin, asi como también se le ha dado contestacién dentro de los

parametros legales a la solicitud de informacién y documentos.

3. Observaciones al Procedimiento Contractual contenido en la Convocatoria Publica
N° 004 de 2016.

3.- Observancias al procedimiento contractual contenido en Convocatoria Piiblica No. 0004
de 2016.- SegUn el pliego de condiciones, que es la ley de la convocatoria pUblica que
nos ocupda, la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL ROSARIC PUMAREIO DE LOPrz, mediante
convocaloria pUblica No. 004 de 20146, invita a presentar propuestas a quienes cumplan y
rebinan los requisitos juridicos, técnicos. econdmicos y financieros sefalados en el pliego
de condiciones, con el fin de obtener la “CONTRATAR EI. SERVICIO INTEGRAL DE
LAVANDERIA Y ALQUILER DE ROPA, QUE INCLUYA PERSONAIL, INSUMOS, ELEMENTOQOS,
REFACCION DE PRENDAS, MAQUINARIAS Y ACCESORIOS QUE SE RFQLIIERAN PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DENTRO DE LAS INSTALACIONES DELA E.S.E.”

Del procedimiento confractual EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ
presentéd unos pliegos de condiciones para parlicipar en el procesc contractudl,
haciéndose parte del mismo dos (2) Proponenies. Asi mismo, la Administracidn, en
cabeza del Comité Evaluador, procede | edieciocho (18) de febrero de dos mil dieciseis
(2016). a emitir el informe de evaluacion a las propuestas presentadas por los oferentes,
constituyéndose en la motivacion y expresion de la voluntad de la Entidad Contratante y

el objeto de estas observaciones.

Con el propdsito de establecer si EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL ROSARIO PUMAREIO DE
LorEz al cdlificar las propuestas se ajusté al contenido de los pliegos de condiciones,
resulia perlinente examinar, como punto de partida, las reglas que rigieron la
parficipacion de los proponentes y en especial aquellas referentes a los criterios de

evaluacion y su respectiva ponderacion.

En el capitulo 1°, de la invitacién, se determina la modalidad e seleccion corresponderd a
la “CONVOCATORIA PUBLICA” y en el capifulo siguiente, define el objeto, alcance y
condiciones del contrato a celebrar, entre ellas, se encuentra un factor relevante, y es,
que el Contratista o Proponente se encuentre al dia en el pago de aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral y de obligacicnes pardafiscales, obligacién objetiva que no se
encentra verificada por parte _de los integrantes de la UnNION TEMPORAL LAVATEX, esto es
INVERSIONES Y REPRESENTACIONES TODOHOGAR S.A.S. Y QUILISERVICIOS 3.A.9., PUSS Basid oficiar o las
Entidades de Regimen de Proleccidn Social para identificar que no se encentran al dia en
el cumplimiento en el pago de estas contribuciones laborales y parafiscales que se
redlizan para el bienes del trabajador, el fomento y la proteccion de la ninez y la

preparacion para el empleo de nuestros j6venes.

Adicionalmente, no cuenfa con Sisterna de Gestion en Seguridad y Salud en el Trabgjo,
Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabgjo. Reglamento Inlerno de Trabajo,
Panorama de Riesgos, entre otros, manuales y politicas esenciales para garantizar la
seguridad de los frabgjadores y un excelente y eficaz serviciol.

pliego de condiciones numeral 1.5, se establece que “El proceso de seleccion es el previsto en el
articulo 2, mumeral 2 de la ley 1150 de 2007, individualinente o asociadas en consorcio 6 unicn temporal, qite
se encuentren inscritas y clasificadas conforme al requerimiento del pliego de condiciones, en el Registro
Unico de proponentes, dispongan de la capacidad de contratacion residual minima solicitada, 1o estén
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incursas en inhabilidades o incompatibilidades para contratar seiialadas por la coustitucién y la Ley, con
capacidad estatutaria para presentar oferta y que efectifen la propuesta de acuerdo con las condiciones
establecidas en el presente pliego de condiciones.”

En Capitulo 3, Presupuesto Oficial, se define el valor estimado del contrato, y sin definir
como requisito de cdlificacién, sefalaron de manera equivoca como criterio de
desempate el ofrecimiento del valor por kilo extra procesado, cuando la formulacion
econdmica de la misma no establecia precios unitarios, si no, un valor global.

Manifiesta el peticionario que el proponente UNION TEMPORAL LAVATEX, conformada
por: QUILISERVICIOS S.A.S, E INVERSIONES Y REPRESENTACION TODO HOGAR,
no se encuentra al dia con el pago de la seguridad social integral y las obligaciones
parafiscales asi como también manifiesta que no cuanta con sistema de gestién en
seguridad y salud en el trabajo, comité paritario de seguridad y salud en el trabajo,
reglamento interno de trabajo, panorama de riesgos, entre otros, encontrando el Comité
Evaluador que al momento de verificar dichos requisito en cada una de las propuesta
presentadas, se encontraron las planillas del referido pago del seguridad social integral y
las obligaciones parafiscales, y el aporte de cada uno de los reglamentos y documentos
en las condiciones establecidas en el Pliego de Condiciones, motivo por el cual se
encuentra infundada su afirmacion.

Seguidamente sefiala que el criterio de desempate consistente en el ofrecimiento del
menor precio por kilo procesado de ropa sucia de uso hospitalario que sobrepase los
42.000 kilos mensuales, al respecto se hace menester precisar que el Pliego de
Condiciones en su Numeral 3.2 denominado Valor del Contrato establece que “Nota: El
valor del contrato incluira el precio por el lavado promedio mensual de 42.000 kilos de
ropa sucia hospitalaria, y los kilos procesados que sobrepasen esta cantidad, se
facturaran a razon de MIL NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS ($1.950) maximo, no
obstante, el proponente podra ofrecer un valor inferior por kilo extra procesado, lo
gue no otorgara puntaje pero serd un criterio de desempate en caso de gue lo

”

haya”.

De lo transcrito, se reafirma que el valor inferior por kilo extra procesado fue asignado
como un criterio de desempate, aun al referirse al valor del contrato.
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Seguidamente, consagra en el capitulo cuarto, cque “El proponente debe elaborar la propuesta por
si cuerrtn y riesgo, de acuerdo a lo solicitado en los pliegos de condiciones y sus modificaciones, e incluir
dentro de esta toda la informacion exigida™, y |las propuestas incompletas serdan rechazacdas.

En_la formulacién de la propuesta y en la etapa precontractual no puede intervenir

funcionarios de |a Administracian,

La Administracidn en las “CONDICIONES DE PRESENTACION DE LAS PROPLESTAS” anota
que todos los formularios de la propuesta deben diligenciarse completamente, define un
orden, determina que deben presentarse “debidamente nmunerada en todas sus paginas de formna
consecutiva y ascendente, sin tachaduras, ernendaduras con especial claridad, legibilidad y en el orden en
que se establece en los pliegos de condiciones”. Adicionalmente, “debe incluir un indice’”: Estas reglas,
aunque son de fipo adjetivo., no se cumplen por el proponente UNION TEMPORAL LAVATEX,
dejando en evidencia el cambio de documentos de la cual fue objeto la propuestal?,
Adicionalimente, obsarvemos que se presentan dos cartas de presentacicdn de oferta, Ia
cual son contradictorias y, el criterio de desempate emana del contenido de la Carta de
Presentacion de |a Propuesta, documento que no tiene validez, por cuanito lo sustituye el
Formato No. | Incorporado en el pliego de condiciones, el cual es de oblicatorio
diligenciamiento. fal como lo sefala el literal g) del Ordinal 4.5,
Sformatos que el pliego indique, deberdn estar diligenciados dentro de la propuesta quie se presente a la ESE
para participar en la preseyte Invitacidn priblica y deberdn acompariarse con copia de los mismos en CD
debidamente rotilado, que bajo ningrin aspecto sustituyen a la informacicn escritq cntregada con da

que senala “Todos los

propuesta.”

Revisados los documentos de la propuesta presentada por UNION TEMPORAL
LAVATEX, se pudo constatar que las si existen dos cartas de presentacién de la
propuestas, y una vez analizadas bajo los criterios establecidos en los numerales 4.5,
5.2.1.1 y 5.6.1 se puedo constatar que guardan congruencia y que no se excluyen entre
si, por lo tanto fueron habilitadas en el informe de evaluacion.

Por otra parte, como fue constatado por todos los asistentes al Cierre de Recepcion de
Propuestas, todas las propuestas allegadas se encontraban debidamente foliadas, y en lo
que respecta a la solicitud de copias, la Oficina de Control Interno Disciplinario y Apoyo
Juridico dio tramite a dichas solitudes dentro de los términos legales establecidos, aunado
a ello todos los documentos proceso, y se reitera, siempre han estado a disposicion de los
interesados en el lugar y condiciones advertidas en el Pliego.

La hora limite para presentar la propuesta quedd definida para la presentacién de las
propuestas las dieciséis horas (16:00) del dia cinco (5) de febrero de dos mil dieciséis
(2016). Para esta fecha los integrantes de la UNION TEMPORAL LAVAIEX, apenas estaban
definiendo su participacion y obligaciones en caso de resultar adjudicados con el

contrato.

Si revisamos el documento de conformaciéon de la Unidn Temporal encontramos que el
ejecutor del conitrato corresponderd QINVERSIONES Y REPRESENTACIONES TODOHOGAR S.A.S. y que
QUILISERVICIOS S.A.S. simplemente ha sido ubicado para cumplir los requisitos de experiencia.
La Administracion va a entregar el suministro de un servicio tan esencial a un Oferente que
no fiene la capacidad técnica, administrativa y financiera para ejecutar los “Servicio
integral de lavanderia y alquiler de ropa, que incluya personal, insumos, elementos, refaccion de

prendas, maquinaria y accesorios que se requiera para la prestacién del servicio dentro de las
instalaciones de la ES.E.”

Las condiciones de conformacion de Consorcios y Uniones Temporales estan contenidas
en el Numeral 5.2.1.2 del Pliego, y al momento de verificacion de las mismas respecto al
proponente UNION TEMPORAL LAVATEX, se pudo verificar que cumple con los
requisitos minimos exigidos, y se denota el acuerdo de voluntades al que llegaron sus
integrantes; Por otra parte, la forma de participacion dentro de la Uniébn Temporal no debe
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ser determinada por la E.S.E Hospital Rosario Pumarejo de Lopez, ya que la misma debe
ser determinada por sus integrantes.

4. Elexamen de la oferta presentada por la UNION TEMPORAL LAVATEX.

4.- El examen de la oferta presentada por la UNION TEMPORAL LAVATEX.- La EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ decidié cdlificar habilitada y con el méximo
puntaje e elegibilidad a la UNION TEMPORAL LAVATEX, cuando, y conforme a los documentos
que integran la propuesta, se tiene establecido que no cumple con ninguno de los
indicadores de capacidad financiera, como son, liquidez y endeudamiento, como
tampoco, con la capacidad organizacional.

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas
que reflejan la salud financiera de los proponentes d traves de su liquidez vy
endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir
oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

La UNION TEMPORAL LAVATEX la capacidad financiera senala como 0% e indefinido. Llama la
atencion que la Oferente no tiene capacidad de endeudamiento, como tampoco, la
liquidez para ejecutar el contrato; no obstante, la califican como cumplida este requitiso.

En cuanto a la capacidad organizacional, debe tenerse en cuenta que es la aplitud de
un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funcion de
suU organizacion interna.  Con los indicadores de rentabilidad se mide la capacidad
organizacional de un proponente teniendo en cuenta que estd bien organizado cuando
es rentable. La UNION TEMPORAL LAVATEX no tiene capacidad organizacional; luego, carece
de aptitud para garantizar la ejecucién del contrato.  Adicionalmente, conforme la
composicidon de la Unién Temporal, quien va a ejecutar el contrato es INVERSIONES Y
REPRESENTACION TODOHOGAR S.A.S.. empresa de papel y creada, precisamente, para la
adjudicacion de este contrato.

La capacidad de endeudamiento se mide descendientemente, lo que traducen en que
mientras menos sea el porcentaje asignado al indice de endeudamiento, mayor es la
capacidad del proponente evaluado, en el Pliego de Condiciones correspondiente a la
Convocatoria Publica N° 004 de 2016 se solicitd que el indice de endeudamiento sea
igual o menor a 30%, rango normal segun el estudio financiero efectuado, por lo tanto
todo proponente que tenga un indice de endeudamiento que no supere el 30% cumple
con este requisito financiero, tal es el caso del proponente que tenga un indice de
endeudamiento en 0%.

El término “Indefinido” se describe como aquello que no tiene limite establecido, y no se
debe interpretar erradamente como lo que no se encuentra establecido, al tratarse de
informacion financiera este término es interpretado positivamente toda vez que implica
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indices por fuera de todo riesgo, criterio aplicado a la liquidez y la razén de cobertura de
intereses en la verificacion efectuada a la UNION TEMPORAL LAVATEX, y a la razén de
cobertura de intereses para el caso de LOGISTICA INDUSTRIAL S.A.S - “LOGINSAS”.

De igual forma aplica para el analisis de la Rentabilidad del patrimonio: Utilidad
operacional/patrimonio; debe ser igual o superior a cero (0) o positiva, y la Rentabilidad
del activo: Utilidad operacional/Activo Total; debe ser igual o superior a cero (0) o positiva,
encontrandose cero (0) dentro del rango habilitante.

En lo referente a la creacion de empresas para fines especificos, la obligacién de E.S.E
Hospital Rosario Pumarejo de LOpez se enmarca en realizar un andlisis objetivo las
propuestas presentadas en cada uno de los procesos contractuales de conformidad a lo
establecido en los Pliegos de Condiciones del Proceso, la calidad de las empresas se
encuentra determinada por la ley y cuanta con érganos competentes, como las Camaras
de Comercio, para delimitar y vigilar su creacion, instalaciéon y permanencia en la vida

mercantil.

- De la existencia de mas de una carta de presentacion de la propuesta por parte del
oferente Unién Temporal Lavatex.- Conforme lo sefialado en el literal ) del numeral 5.6.1 del
pliego de condiciones del proceso de seleccion de la referencia, se debe rechazar de
plano la oferta presentada por el oferente UNION TEMPORAL LAVATEX toda vez que presenta
dos cartas de presentacion de la oferta en formatos y contenido diferente, incluso con

numeros de folios distintos, lo cual induce en error a la entidad contratante, a los otros
proponentes y a cualquier otra persona interesada en el proceso de seleccion de la
referencia.

Por tal motivo, y atendiendo al principio de legalidad y seleccién objetiva, esta propuesta
debid ser rechazada desde el momento mismo de la evaluacién juridica conforme lo
establecido en el numeral 5.6.1, en armonia con lo sefalado en el numeral 5.2 del pliego
de condiciones, y consecuencialmente no debid ser objeto de calificacién de financiera,
ni técnica, ni mucho menos de orden econémico.

Asi las cosas, de manera atenta me permito solicitar se sirva rechazar de plano esta
propuesta y efectuar las modificaciones pertinentes al informe de evaluacion respectivo.

Revisados los documentos de la propuesta presentada por UNION TEMPORAL
LAVATEX, se pudo constatar que las si existen dos cartas de presentacion de la
propuestas, y una vez analizadas bajo los criterios establecidos en los numerales 4.5,
5.2.1.1 y 5.6.1 se puedo constatar que guardan congruencia y que no se excluyen entre
si, por lo tanto fueron habilitadas en el informe de evaluacion.
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- De la evaluacién de la experiencia especifica del proponente.- Omite el comité
evaluador calificar la totalidad de los items a tener en cuenta en dicha calificacion, toda
vez que de acuerdo al informe de evaluacién, solamente se estd ponderando los factores
afinentes a: a) el contratante, b) el ano y c) el valor ejecutado: guardando total
hermetismo frente a la cdlificacién del servicio brindado por el oferente y la calidad en la
que ejecuto el conifrato. es decir, si de manera directa o como integrante de un
consorcio y/o union temporal con el porcentdje debido de participacidon, conforme lo
senala el numercal 5.3.2 del pliego de condiciones de la invilacion publica No. 004 de 2016,
modificado medianie adenda No 1 expedida el veintinueve (2?) de enero de dos mil

dieciseis (2016).

Conforme a ello se debe efectuar las meoedificaciones perfinentes en el informe de
evaluacion respectivo y calificar la totalidad de los items senalados dentro del pliego de
condiciones del proceso de seleccion de la referencia.

- De la experiencia especifica de Ta Unidén Temporal Lavatex.- Se senala que para
obtener 300 PUNTOS, el proponente deberd acreditar que cuenta con una experiencic
especifica en la prestacion del servicio de lavanderia hospitalaria modadalidad interna, a
traves del aporte de por lo menos fres (3) contratos con dicho objeto, celebrados,
ejeculados y terminados dentro de Ics dos [2] anos anteriores a la fecha de cierre de esta
invitacion publica, cuya sumataoria de valores facturacdos sea igual o superior al cien por

ciento (100%) del presupuesto oficial de esta convocatoria.

Las cerlificaciones que se aportan no dernuestra la redlidad, por cuanto los coniratos
aportados corresponde su ejecucién ¢ fechas en la cuales no se enconlraba creada
QUILISERVICIOS S.A.S. Se aportan certificaciones de coniratos suscritos para el ano 2014,
cuando el certificado de existencia y representacion legal muestra que esta Sociedad se

cred y se registra solo hasta el 5 cagosto cdde 2014.

El Numeral 1.5.4 del Pliego de Condiciones establece:

1.5.4 ADENDAS

Como resultado de lo analizado en virtud de las observaciones y solicitudes de aclaracion
y cuando se estime conveniente de oficio, LA ESE hara las modificaciones que considere

necesarias al pliego de condiciones.

Cualquier modificacion a los pliegos de condiciones, se efectuara a través de ADENDAS
numeradas de forma consecutiva, y se publicara en la pagina web de la entidad.

La ESE sefalara al adoptar las adendas, la extension del término de cierre de la invitacion
publica si esta resulta necesaria, para que los proponentes cuenten con el tiempo
suficiente que les permita ajustar sus propuestas a las modificaciones realizadas, caso en
el cual la adenda incluira el nuevo cronograma del proceso de seleccion.

Atendiendo lo reglado por el numeral expuesto, se procedi6 a incluir modificacion al Pliego
mediante la adenda N° | fechada del dia 29 de enero de 2016.

Seguidamente el Numeral 5.3.2 del Pliego de Condiciones correspondiente a la Invitacion
Publica N° 004 de 2016 definié los criterios para calificar la experiencia especifica asi:
“EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE: 300 PUNTOS Para obtener 300
PUNTOS, el proponente deberd acreditar que cuenta con una experiencia especifica en la
prestacion del servicio de lavanderia hospitalaria modalidad interna, a través del aporte de
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por lo menos tres (3) contratos con dicho objeto, celebrados, ejecutados y terminados
dentro de los dos (2) afios anteriores a la fecha de cierre de esta invitacion publica, cuya
sumatoria de valores facturados sea igual o superior al cien por ciento (100%) del
presupuesto oficial de esta convocatoria. En caso de que el contrato aportado se haya
celebrado por un consorcio o unién temporal, su valor se multiplicara por el porcentaje de
participacion que haya tenido en la asociacion el integrante que lo aporta. Para certificar la
experiencia el proponente debera allegar las respectivas certificaciones de ejecucion del
cumplimiento de contratos con los siguientes requisitos para ser tenidos en cuenta: [
Numero y fecha del contrato "' Nombre o razon social del contratante. |1 Nombre o razén
social del contratista. || Objeto del contrato. "I Fecha de iniciacion del Contrato. | Fecha
de terminacion del contrato Valor del contrato. Calificacion del servicio: Optima,
buena, Muy buena, Excelente o Satisfactoria, o expresiones similares. Datos de
contacto para verificacion de las certificaciones. Si el contrato fue suscrito con un
Consorcio o Unién Temporal, el porcentaje (%) de participaciéon en él. No se tendran en
cuenta para la verificacién las certificaciones que califiquen el cumplimiento como regular,
malo o expresiones similares, o cuyo objeto sea diferente al del contrato que se pretende
celebrar, o que no retinan la totalidad de los requisitos exigidos en la invitacion. NOTA: En
el caso de Uniones Temporales o Consorcios al menos uno de los integrantes debera
cumplir con este requisito”.

Cada uno de los proponentes calificados cumpli6 a cabalidad con este factor,
imprimiéndose en el texto del Informe de Evaluacion el resumen de la Experiencia
Especifica, encontrandose la evidencia del cumplimento dentro de los documentos de
cada propuesta.

- Frente al criterio de desempate establecido por la entidad contratante.- Es del caso
precisar que el comité evaluador aplica el criterio de desempate atendiendo lo sefalado
en los numerales 3.2 denominado valor del contrato y 5.4 denominado empate, del pliego
de condiciones del proceso de seleccién de la referencia, estableciendo un criterio igual
a situaciones disimiles, cual es, la interpretacién unilateral de la propuesta del oferente
LOGISTICA INDUSTRIAL S.A.S “LOGINSAS", “no especifico el precio por kilo procesado de ropa sucia de uso
hospitalario que sobrepase los 42.000 kilos mensuales”, y la referencia de un valor por kilo adicional
mencionado por el oferente UNION TEMPORAL LAVAIEX, desconociendo el principio de
seleccidn objetiva y trasparencia propios de la contratacion publica, toda vez que se
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beneficia la propuesta de este Ultimo al adjudicdrsele el contrato bajo un criterio que no
era de forzoso senalamiento dentro del pliego de condiciones, creando criterios de
desempate frente a items que no poseen los dos oferentes objeto de evaluacién,
circunstancia que rompe el equilibrio de oportunidades y la cdlificacién objetiva bajo

criterios igualitarios.

Lo anterior, cobra mayor relevancia ain, cuando el mismo pliego de condiciones, el cual
es ley para las partes, sefiala un valor fijo a pagar por parte de la entidad contratante por
concepto de kilo adicional de ropa sucia, y establece el pago de dos cuentas parciales
posteriores a los primeros quince dias de ejecucion por igual valor, lo cual denota que se

establece el pago mediante una mensualidad fija.

Si se observa con detenimiento el pliego de condiciones y la forma de pago establecida
dentro del mismo (numeral 3.3), no constituye un criterio sustancial de comparacién de
ofertas el valor del kilo adicional de ropa sucia, toda vez que conforme a ello, este
contrato no es por evento sino por mensualidad fija, en la suma de nueve millones de
pesos ($9.000.000), calculado sobre un promedio mensual de 42.000 Kg que sobrepasan el
promedio mensual establecido en el ano 2015, conforme el andlisis que soporta el valor

estimado del contrato (41.755).

Por lo anterior, de manera atenta me permito solicitar se sirva revocar la evaluacion
efectuada en dicho aspecto y contrario a ello se proceda efectuar el sorteo previsto en el
literal f) del numeral 5.4 del pliego de condiciones del proceso de selecciéon de la

referencia.

Ahora bien, no puede concebirse la seleccidn objetiva del contratista si avalamos,
admitimos y evaluamos propuestas que no cumple con los requisitos minimos exigidos en
el pliego de condiciones; por ende, Ia EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO
DE LOPEZ le asiste el deber de efectuar el examen comparativo de las propuestas que
cumplan con los requisitos de verificacion y, le compete aplicar estrictamente los criterios
de seleccion y ponderacién establecidos en el pliego de condiciones; actividad que
estara orientada por los principios de transparencia, igualdad, imparcialidad y seleccidn
objeliva, que han sido establecidos por la ley para escoger la propuesta mds favorable

para la Administracién.

Cdlificar o evaluar una propuesta que juridicamente esta inhabilitada, conlleva alterar Ias
reglas de la seleccién de la mejor oferta, segun los criterios impuestos en los pliegos de
condiciones. Los proponentes habilitados juridicamente que cumplen todas Ilas

exigencias establecidas por la Entidad contratante en los términos que son objeto de
estudio s6lo pueden tener una real y efectiva garantia, solo si, se declara inadmisible o

elimina la propuesta que es objeto de examen.

Como los pliegos de condiciones es el instrumento juridico que garantizan la igualdad de
oportunidades y la fransparencia en la seleccion de la mejor oferta, es apenas légico y
juridico que la propuesta presentada por la UNION TEMPORAL LAVATEX debe ser declarada no

admisible.

El Pliego de Condiciones en su Numeral 3.2 denominado Valor del Contrato establece
que “Nota: El valor del contrato incluira el precio por el lavado promedio mensual de
42.000 kilos de ropa sucia hospitalaria, y los kilos procesados que sobrepasen esta
cantidad, se facturardn a razén de MIL NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS ($1.950)
méximo, no_obstante, el proponente podra ofrecer un valor_inferior por kilo extra
procesado, o que no otorgard puntaje pero sera un criterio de desempate en caso

de que lo haya”
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De lo transcrito, se reafirma que el valor inferior por kilo extra procesado fue asignado
como un criterio de desempate, aun al referirse al valor del contrato, y cada uno de los
proponentes con la presentacioén de su propuesta manifesté conocer en todas sus partes
el Pliego de Condiciones de la Convocatoria Publica N° 004 de 2016.

Por lo expuesto, el Comité Evaluador no encuentra mérito en las observaciones
efectuadas para modificar el informe de evaluacién, motivo por el cual recomienda
continuar con la cronologia del proceso.

Atentamente;

Original Firmado Original Firmado )
ADELA MARCHENA ZAPATA INES MARGARITA OSPINO RODRIGUEZ
Coordinador Asistencial Sub Gerente Financiera

Original Firmado
CARLOS ANDRES CUBILLOS AMAYA
Oficina Asesora de C.1.D. y apoyo Juridico



